EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
FORMOSA — ESTADO DE GOIAS — VEREADOR FILIPE VILARINS LACERDA.

KARLON RODRIGUES COSTA, brasileiro, divorciado, cirurgido dentista, CPF n°
977.917.411-72, RG n° 2.055.474/SSP-PI, Titulo de Eleitor n° 0287 2633 1520, Zona 011, Se¢io
0342, residente ¢ domiciliado Rua 18, Quadra 73, Casa 09, Formosinha, Formosa-GO, vem, com
o devido respeito, a presenga de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 5°, inciso XXXIV, alinea

a”, ¢ art. 31, ambos da Constitui¢do Federal, bem como no art. 5°, inciso I, do Decreto-Lei n°

201/1967, apresentar a presente:

REPRESENTACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE
INSTAURACAO DE COMISSAO PROCESSANTE E CASSACAO DE MANDATO

em face de Simone Dias Ribeiro de Melo, brasileira, casada, nascida em 16/07/1979, natural de
Formosa/GO, atualmente exercendo o cargo de Prefeita Municipal de Formosa/GO, com

mandato de 2025 a 2028, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DAS PRELIMINARES E DO RITO PROCESSUAL

I.1. Da Legitimidade Ativa e da Competéncia da CaAmara Municipal A presente
representacdo ¢ deflagrada com estrita observancia ao ordenamento juridico. O denunciante, na
qualidade de cidadao e eleitor em pleno gozo de seus direitos politicos, conforme prova a cépia
do titulo de eleitor anexa, possui legitimidade ativa ad causam para requerer a
responsabilizacdo politico-administrativa da Chefe do Poder Executivo Municipal, nos exatos
termos do art. 5°, inciso I, do Decreto-Lei n° 201/1967.

A competéncia desta Casa Legislativa ¢ indelegavel, decorrendo do dever
constitucional de fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial do
Municipio, nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal.

1.2. Da Prevencao de Nulidades: O Sorteio da Comissao Processante.

Visando resguardar a higidez deste procedimento contra eventuais arcuicoes de

nulidade formal, alerta-se esta Presidéncia para a necessidade de estrita observincia do rito

previsto no art. 5°, inciso Il, do Decreto-Lei n° 201/1967.

A jurisprudéncia local tem reconhecido nulidade quando o sorteio para a formacao da
Comissao Processante ndo observa integralmente os desimpedidos aptos, incluindo os
vereadores ausentes a sessio. A inobservancia deste preceito pode configurar error in

procedendo, conforme orientacdo do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO):



TJ-GO —AC 5001679-18.2019.8.09.0014 — Publicado em 21/08/2020

(...) 5. Como o Presidente da Camara ndo observou o disposto no retromencionado
dispositivo legal, sobremodo no que tange a escolha dos membros para comporem a
Comissdo Processante, ja que, como apontado, necessaria a indicag¢do de todos os
membros da Cdmara de Vereadores, o que inclui os presentes e ausentes, para
participarem do sorteio para constituicdo da Comissdo Processante, situa¢do ndo
observada resta evidenciada a irregularidade da formagdo da Comissdo e de todos

os atos que se seguiram. (...)

A presente representacdo ¢ formulada com fundamento:

* no art. 5°, inciso XXXIV, “a”, da Constituicao Federal;
* no art. 31 da Constituicdo Federal;

* no Decreto-Lei n® 201/1967;

* na Lei Organica do Municipio de Formosa/GO;

* no Regimento Interno da Camara Municipal.

A fiscalizagdo politico-administrativa dos atos do Chefe do Poder Executivo constitui
dever constitucional da Camara Municipal, especialmente diante de fatos que indiquem lesdo ao
patrimonio publico, afronta & moralidade administrativa e comprometimento da previdéncia dos

servidores municipais.

II. DA MATERIALIDADE FATICA: O INADIMPLEMENTO PREVIDENCIARIO
SISTEMATICO.

A presente denuncia fundamenta-se em prova documental técnica e irrefutdvel,

produzida pela propria Administracdo Publica Municipal, que atesta a ruptura do dever

institucional de gestdo previdenciaria.

Conforme o Oficio n° 131/2026/FORMOSAPREVI, expedido pelo Instituto de

Previdéncia de Formosa em resposta ao Oficio n° 80/2026/VJ, restou oficialmente reconhecida
a existéncia de um passivo previdencidrio milionario, decorrente da retencio e do nao
repasse das contribuicdes ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

A consolidacdo do débito, apurada mediante auditoria direta do Ministério da

Previdéncia Social, demonstra a seguinte realidade:
o Débito Consolidado (Dez/2022 a Dez/2024): RS 14.985.902,11.
o Débitos em Aberto (Exercicio 2025 até Fev/2026): R$ 12.927.433,22 (distribuidos
entre FMS, FME e Administraciao Direta).

O montante global ultrapassa R$ 27.000.000,00 (vinte e sete milhdes de reais) em
valores nominais, pendentes de juros e corre¢do monetaria. Ha robusto vinculo entre a conduta

omissiva da Prefeita Municipal, na qualidade de ordenadora de despesas e€ o passivo



previdencidrio consolidado, caracterizando inadimplemento sistematico, reiterado e com impacto

direto na solvéncia do fundo.

O documento da RPPS, informa ainda que:

* 0s valores apresentados sdo nominais;
* havera incidéncia posterior de juros e corre¢ao monetaria;
* a consolidagdo dos débitos seguira a Portaria MTP n°® 1.467/2022;

* 0s valores decorrem de auditoria direta do Ministério da Previdéncia Social.

A situacdo revela inadimplemento sistemdtico e prolongado das obrigacdes
previdencidrias do Municipio, sob responsabilidade direta da Chefe do Poder Executivo

Municipal.

I1I - DA GRAVISSIMA VIOLACAO A CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal impde aos gestores publicos dever rigoroso de preservagao do
equilibrio atuarial dos regimes previdenciarios.

Sendo o RPPS = equilibrio\ financeiro\ e\ atuarial.

Conforme disciplina o Art 40 da CF/88, a contribuicdo da previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do

do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, in verbis:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Portanto ndo ¢ uma op¢do da Prefeita Municipal repassar ou ndo a Contribui¢ao
Previdenciaria para o RPPS - regime proprio de previdéncia social dos servidores, cometendo o
crime de apropriacao indébita e improbidade administrativa.

A Prefeita utiliza um dinheiro que ndo ¢ dela, ¢ do RPPS e dos aposentados do
municipio para perpetrar seu projeto de pode, desviando o dinheiro para fazer outras coisas que
possam lhe manter no poder.

O nado repasse das contribui¢des previdencidrias:



* compromete aposentadorias e pensoes;
* ameaca a solvéncia do RPPS;
* viola principios da administracdo publica;

* afronta diretamente o art. 40 da Constitui¢ao Federal.

Além disso, hd manifesta violagdo aos principios previstos no art. 37 da Constituicao
Federal, in verbis:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Sendo a Administra¢do\ Publica = legalidade + moralidade + eficiéncia + publicidade

+ impessoalidade

A retengdo de contribui¢des previdenciarias sem o devido repasse constitui conduta

incompativel com a moralidade administrativa e com o dever de boa gestdo fiscal.

III. DO MERITO: A INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
III.1. Da Delimitacio do Objeto: A Esfera Politico-Administrativa Cumpre
esclarecer que o objeto central desta representagdo ¢ a apuragdo da infracdo politico-

administrativa, sujeita ao julgamento desta Camara Municipal. Embora a conduta da

representada possa ensejar eventuais repercussoes em outras esferas de responsabilizacao. a

presente denuncia foca exclusivamente na quebra de decoro, na omissao de dever legal e na

negligéncia com a coisa publica, condutas que autorizam a cassacdo do mandato sob a égide do
Decreto-Lei n® 201/1967.
I11.2. Da Tipificacdo no Decreto-Lei n° 201/1967 A materialidade fatica amolda-se

perfeitamente as infracdes politico-administrativas previstas no art. 4° do Decreto-Lei n°

201/1967:

Art. 4° Sdo infragoes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Cdamara dos Vereadores e sancionadas com a cassagdo do
mandato: (...) VII - Praticar, contra expressa disposi¢cdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica, VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa
de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio sujeito a administra¢do da
Prefeitura, (...) X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do

cargo.



A Prefeita omitiu-se na pratica de ato de sua competéncia vinculada (inciso VII - o

dever juridico de repasse e regular recolhimento das contribuicoes previdenciarias),

negligenciou a defesa das rendas e interesses do Municipio (inciso VIII - gerando passivo

milionario e risco iminente de perda do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP)

e procedeu de modo incompativel com o decoro do cargo (inciso X - ao reter verbas de carater

alimentar e previdenciario).

III.3. Da Ruptura do Dever Institucional e Ofensa aos Principios da
Administracdo A Constituicio Federal (art. 40) e a Lei n° 9.717/1998 exigem a organizagao
do regime previdencidrio com vistas ao equilibrio financeiro e atuarial. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) reforca essa logica de gestao responsavel.

A retencdo de contribuicoes previdenciarias aniquila os principios da legalidade e da

moralidade (art. 37, CF). Nao se trata de mera irregularidade contdbil, mas de ofensa direta ao

interesse publico. O TJGO possui entendimento consolidado de que a auséncia de repasse

previdenciario configura grave violacio aos principios da administracio:

TJ-GO — AC 0299445-53.2013.8.09.0154 — Publicado em 06/05/2019.
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  AUSENCIA DE  REPASSE DA  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. DIVIDA ACRESCIDA DE JUROS, MULTA E CORRECAO
MONETARIA. PREJUIZO AO ERARIO. I - Constatada a auséncia de repasse ao
orgdo previdencidario referente aos valores das contribui¢bes previdenciarias,
descontadas dos servidores publicos municipais, sem plausivel justificativa,
caracterizada esta a ofensa aos principios da administragdo publica, em especial,

ao da legalidade. (...)

I11.4. Do Enfrentamento Antecipado das Teses Defensivas: A Consciéncia da
Conduta Omissiva e a Injustificabilidade da "Crise Financeira" E previsivel que a defesa da
representada alegue suposta "crise financeira", priorizagdo de outras despesas essenciais ou
auséncia de intencdo de fraudar. Tais argumentos, contudo, nio socorrem a gestora no Ambito
da responsabiliza¢ido politico-administrativa.

Primeiro, o dever juridico de repasse e regular recolhimento das contribui¢des

(especialmente as retidas dos servidores) ¢ inescusdvel e recai diretamente sobre a Chefe do

Executivo, ordenadora de despesas.

Segundo, o inadimplemento ndo foi um evento isolado, mas uma conduta reiterada

que se estendeu por anos, culminando em auditoria do Ministério da Previdéncia.

Terceiro, ha orientacao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica (STJ) no

sentido de que a consciéncia da conduta omissiva é suficiente para demonstrar o elemento

subjetivo nas hipdteses de retencao previdenciaria, devendo a defesa provar o contrario no

caso concreto:



STJ — AgRg no AREsp 2548327 SC 2023/0461955-3 — Publicado em 23/05/2024
(..) 1. A compreensdo do STJ é de que, nos crimes contra a ordem tributdria,
inclusive a apropria¢do indébita de contribui¢do previdenciaria, é suficiente, para

sua caracterizag¢do, a demonstrag¢do do dolo genérico. (...)

STJ— HC 347894 AL 2016/0021680-3 — Publicado em 04/10/2016

(-..) 5. Demais digressoes sobre a justa causa para a a¢do penal, imiscuindo-se no
exame das teses de que o paciente ndo tinha a intengdo de fraudar a previdéncia ou
se furtar a obriga¢do do recolhimento, pois sequer existiam recursos municipais
para o pagamento, demandam inexoravelmente revolvimento de matéria fatico-

probatoria (...)

A gestdo de recursos do RPPS exige conformidade estrita com as normas legais. A

omissdo reiterada, mesmo apos a consolidacdo de débitos, evidencia a vontade consciente de
realizar conduta contraria a lei, caracterizando a infracdo politico-administrativa em sua
plenitude.

(DECRETO-LEI N° 201/1967)

A conduta da representada enquadra-se nas hipdteses do art. 4° do Decreto-Lei n°
201/1967:
Art. 4°, VII
“Praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua competéncia ou

omitir-se na sua pratica.”

Art. 4°, VIII
“Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou

interesses do Municipio.”

Art. 4°, X
“Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do

cargo.”

A omissdo reiterada nos repasses previdenciarios representa gravissima ofensa ao

interesse publico primario e a confianga institucional exigida da Chefe do Poder Executivo.

IV — DA RESPONSABILIDADE PESSOAL DA PREFEITA MUNICIPAL

Nao se trata de mera irregularidade burocratica ou falha contabil isolada, mas de ma-

fé por parte da Chefe do Executivo, Simone Dias Ribeiro de Melo.



Os débitos previdenciarios apontados:

* prolongaram-se por anos;
* envolveram multiplos 6rgdos municipais;
* alcancaram cifras milionarias;

* foram identificados por auditoria do Ministério da Previdéncia.

A jurisprudéncia nacional reconhece que a Prefeita Municipal ¢ responsavel politico
e administrativamente pela regularidade dos repasses previdencidrios do ente municipal, devendo
ser a Chefe do Executivo, Simone Dias Ribeiro de Melo, diretamente responsabilizada pelos

débitos.
V — DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado de que os principios
da moralidade administrativa ¢ da responsabilidade fiscal possuem estatura constitucional
obrigatoria.

STF — RE 848826/DF (Tema 835):

O STF reconheceu que a rejeicdo de contas de prefeitos por irregularidades
insanaveis pode gerar consequéncias politico-eleitorais graves quando caracterizado ato doloso
de improbidade administrativa.

A Suprema Corte consolidou que:

irregularidades graves relacionadas a gestdo financeira e patrimonial do ente ptblico

configuram ofensa direta aos principios constitucionais da administragdo publica.

Além disso, o STF ja assentou que:

a prote¢do ao patrimdnio previdenciario possui natureza constitucional e integra o

nucleo da responsabilidade fiscal do gestor publico.

VI — DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA



O Superior Tribunal de Justica possui firme entendimento acerca da extrema

gravidade da retencdo e auséncia de repasse de contribuicdes previdenciarias.

STJ — AgInt no RMS 57.882/GO

O STIJ reconheceu que:

a auséncia de recolhimento previdenciario constitui irregularidade grave apta a

responsabilizacdo do gestor publico.

STJ — REsp 1.246.664/MG

A Corte Superior consolidou entendimento de que:

O nao repasse de verbas previdenciarias caracteriza afronta aos principios da

legalidade e moralidade administrativa.

STJ — RMS 30.128/PA

O Tribunal reconheceu que:

atos que comprometam a solvéncia do regime previdenciario municipal justificam

responsabilizacdo politico-administrativa do gestor.

A jurisprudéncia do STJ € pacifica no sentido de que a omissdo previdenciaria
transcende mera irregularidade formal, configurando lesdo concreta ao patrimonio publico e aos
direitos dos servidores.

VII - DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

O Tribunal de Justica do Estado de Goias possui entendimento rigoroso quanto ao

dever dos gestores municipais de preservar a regularidade previdenciaria.

TJGO — Apelagao Civel em Ag¢ao Civil Publica por Improbidade Administrativa

O TJGO reconheceu que:



A retencdo e auséncia de repasse de contribuicdes previdenciarias ofendem os

principios da administra¢ao publica e caracterizam grave violagao ao dever de probidade.

O Tribunal também possui precedentes afirmando que:

A gestao temeraria do RPPS compromete o interesse publico primario e autoriza

responsabilizacdo do agente politico.

Tribunal de Justica do Estado de Goias — TIGO

Apelagao Civel n° 0299445-53.2013.8.09.0154

O TJGO reconheceu que a auséncia de repasse de contribuigdes previdencidrias
descontadas dos servidores publicos configura ofensa aos principios da administracdo publica e

Ato de improbidade administrativa:

“Constatada a auséncia de repasse ao 6rgdo previdenciario referente
aos valores das contribuigdes previdenciarias, descontadas dos
servidores publicos municipais, sem plausivel justificativa,
caracterizada estd a ofensa aos principios da administragdo publica,

em especial ao da legalidade.”

Prossegue o acordao:

“Resta comprovada a ilegalidade do ato praticado pelo agente politico,
configurada na auséncia de repasse do recolhimento de contribui¢des
previdencidrias, caracterizando-se ato de improbidade administrativa

previsto no art. 11 da Lei 8.429/92.”

(TJGO, AC n° 0299445-53.2013.8.09.0154, Apelacao Civel, Tribunal de Justica do
Estado de Goias).

“A jurisprudéncia do TJGO reconhece que a auséncia de repasses previdencidrios e a
gestdo irregular do RPPS configuram grave violagdo aos principios da administragdo publica,
podendo ensejar responsabilizagdo do agente politico quando demonstrado dolo, ma-fé ou lesdo

ao interesse publico.”



VIII - DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A conduta da representada Simone Dias Ribeiro de Melo, viola frontalmente a Lei

Complementar n® 101/2000.

A auséncia de repasse previdenciario:

* mascara artificialmente despesas publicas;
* compromete o equilibrio fiscal;
* gera passivo oculto milionario;

* ameaca a sustentabilidade financeira municipal.

O art. 1° da LRF exige gestdo fiscal responsavel e planejamento financeiro

sustentavel.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas ptblicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo

no Capitulo II do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢des no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,

concessao de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

IX - DO RISCO CONCRETO AO MUNICIPIO DE FORMOSA

A inadimpléncia previdenciaria pode acarretar:

* suspensdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP;
* impedimento de recebimento de transferéncias voluntarias;

* bloqueios financeiros;

* impossibilidade de firmar convénios;

* aumento exponencial do passivo atuarial;

* comprometimento futuro do pagamento de aposentadorias e pensoes.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii

O dano causado pela Prefeita Simone Dias Ribeiro de Melo, extrapola a esfera
administrativa e atinge diretamente milhares de servidores municipais ativos e inativos, lesando

varias familias formosense, que vao ficar sem se aposentar por falta de fundo.

X — DA NECESSIDADE DE ABERTURA IMEDIATA DE COMISSAO PROCESSANTE

A documentagdo oficial emitida pelo proprio FORMOSAPREVI demonstra

existéncia de fortes indicios de infragdes politico-administrativas.

O Decreto-Lei n° 201/1967 exige apenas justa causa minima para instauragdo da

Comissdo Processante.

A Camara Municipal ndo pode permanecer inerte diante de fatos tdo graves.

O controle politico-administrativo do Executivo constitui dever constitucional do

Poder Legislativo.

XI-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

1. O recebimento da presente REPRESENTACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA;
2. Sua leitura em plendrio na primeira sessdao subsequente;
3. O recebimento formal da dentncia nos termos do Decreto-Lei n® 201/1967;
4. A imediata instauracdo de COMISSAO PROCESSANTE;
5. A notificagdo da representada Simone Dias Ribeiro de Melo, para apresentacdo de defesa
prévia;
6. A requisicdo a Superintendente do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores —
RPPS, haja vista, que se trata de documentos Restritos a RPPS e ndo disponibilizado ao
Representante:

* do relatdrio integral da auditoria do Ministério da Previdéncia;

* dos balancetes financeiros municipais;

* dos comprovantes de repasses previdenciarios;

* dos parcelamentos eventualmente existentes;

* do calculo atuarial atualizado do RPPS;

* demonstrativos dos débitos previdenciarios;



* relatorios contabeis;

7. A oitiva:
* da Superintendente do FORMOSAPREVI;
* dos responsaveis pela contabilidade municipal;
* dos Secretarios Municipais competentes;
8. A producao de todas as provas admitidas em direito;
9. Ao final, seja julgada PROCEDENTE a presente representacio, decretando-se a CASSACAO
do mandato da Prefeita Municipal de Formosa/GO, Simone Dias Ribeiro de Melo, pela pratica

de infragdes politico-administrativas previstas no Decreto-Lei n® 201/1967.

Termos em que,

Pede deferimento.

Formosa/GO, 27 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

b KARLON RODRIGUES COSTA
g L Data: 27/05/2026 05:52:07-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

KARLON RODRIGUES COSTA
Denunciante

DOCUMENTOS ANEXOS

1. Oficio n® 131/2026/FORMOSAPREVI;
2. Oficio n°® 80/2026/VJ;

3. Documentos pessoais do denunciante;

4. Demais documentos comprobatorios.
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